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INTERNATIONALE FUE-STANDORTE

TRENDS DER FUE-GLOBALISIERUNG

Die Internationalisierung von Forschung und Ent-
wicklung (FuE) nimmt kontinuierlich zu und wird
auch in den kommenden Jahren eine wachsende
Bedeutung haben. Sie fiihrt zu einer Verlagerung
von FuE-Standorten und neuen Kréfteverhdltnissen
in der Weltwirtschaft. Dies beeinflusst entscheidend
die Handlungsoptionen fiir die Forschungs- und
Innovationspolitik in Deutschland.

Ein wichtiger Grund fiir die zunehmende FuE-
Internationalisierung sind die Entwicklungsstrategien
vieler Staaten, die verstiarkt auf FuE und Innovation
setzen. Ein weiterer Grund sind die grofen Heraus-
forderungen, die insbesondere durch die Bedarfsfel-
der der Hightech-Strategie der Bundesregierung ange-
gangen werden und gleichgerichtete und kooperative
Anstrengungen iiber die Lindergrenzen hinweg er-
fordern. Drittens gibt es einen Trend hin zu offe-
nen, weltweit verteilten Innovationsstrukturen (open
innovation). Viertens verstiarken neue Informations-
und Kommunikationstechnologien die Entwicklung
hin zu offenen, weltweit verteilten Strukturen und
Prozessen der Innovation.

GroBe FuE-intensive multinationale Konzerne sind
die zentralen Akteure und treiben die Entwicklung
und weltweite Vermarktung von Produkten voran.
Hohe Fixkosten fiir FuE und beschleunigte Produkt-
zyklen fiihren dazu, dass nur durch globale Prasenz
eine Amortisation in besonders dynamischen Pro-
duktbereichen moglich ist. Dies zwingt immer mehr
Unternehmen dazu, global aufgestellt zu sein, ins-
besondere auch durch FuE und Produktion an meh-
reren Auslandsstandorten.

Stark vorangetrieben wird die FuE-Internationalisie-
rung vor allem in jenen Industrien, die besonders
FuE-intensiv und durch schnelle Entwicklungszyk-
len geprégt sind. Dies ist insbesondere im Bereich
der Spitzentechnologie der Fall. Der FuE-Anteil, der
im Ausland investiert wird, ist in der pharmazeuti-
schen Industrie, in der Elektronik, Telekommunika-
tion, Informationstechnik und im Bereich der Soft-
wareentwicklung besonders hoch. Auch in den fiir
Deutschland wichtigen Exportindustrien wie beispiels-
weise in der Automobilindustrie, im Maschinenbau
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und der Chemie gewinnen steigende FuE-Auslands-
engagements zunehmend an Bedeutung.

Bei den zentralen Motiven fiir FuE-Investitionen im

Ausland ist zu unterscheiden zwischen

— marktseitigen Motiven (market-seeking),

— FuE-seitigen bzw. technologischen Motiven
(resource-seeking),

— Motiven, die durch das Produktions- und Wert-
schopfungssystem begriindet sind (production-
bzw. engineering-driven),

— Reaktionen auf politische und gesetzliche
Rahmenbedingungen, die es erforderlich
machen, FuE parallel an verschiedenen Stand-
orten durchzufiihren.

Als marktseitige Motive werden in vielen Studien
die Grofle und das Wachstum bestimmter Zielmaérkte,
aber auch die Bedeutung ausgewihlter Vorreitermérkte
(lead markets) genannt. Insbesondere die Aufnahme-
fahigkeit eines Landes fiir innovative Produkte und
die Innovationsorientierung der lokalen Kunden bie-
ten starke Anreize, auch mit FuE in der Néhe die-
ser Markte vertreten zu sein.

Unter FuE-seitigen und technologischen Motiven ver-
steht man die Verfiigbarkeit von Forschungsressour-
cen und -ergebnissen, der Zugang zu Talenten und
die Moglichkeit, zu giinstigen Kosten FuE-Arbeiten
durchfiihren zu konnen. FuE-Zentren werden insbe-
sondere an solchen Standorten aufgebaut, an denen
die Zahl der Graduierten in MINT-Féachern beson-
ders hoch ist.

Der Aufbau globaler Produktions- und Wertschop-
fungssysteme zieht ebenfalls eine immer stirkere
weltweite Verteilung von FuE-Zentren nach sich.?
In vielen Branchen hangt der Innovationserfolg von
der engen rdumlichen Verzahnung, von Fertigungs-
kompetenz und simultaner Produkt- und Prozess-
entwicklung ab. In dem Male, wie multinationale
Unternehmen (MNU) an ausldndischen Standorten
Produktionswerke errichten, werden sie iiber kurz
oder lang auch Entwicklungs- und Engineeringzen-
tren vor Ort etablieren.

Ein wachsender Teil der FuE-Internationalisierung
wird durch politische und gesetzliche Rahmenbe-
dingungen beeinflusst. Unterschiedliche Normen und
Standards machen es erforderlich, Produkte in ver-
schiedenen Landern zu entwickeln bzw. anzupassen.?!
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Immer mehr Lénder fordern zudem eine verstirkte
lokale Prisenz und hoéhere inldndische Wertschop-
fungsanteile (Jocal-content-Vorschriften). Sie wollen
hoherwertige Produktionsstrukturen aufbauen und zu-
nehmend Technologietransfer sicherstellen. Sie for-
dern daher von ausldndischen MNU immer stérker
auch ein Engagement mit FuE vor Ort.?3? Insbeson-
dere dort, wo die staatliche Beschaffung eine zent-
rale Rolle fiir die Nachfrageentwicklung spielt, wer-
den diejenigen Unternehmen begiinstigt, die auch mit
eigener FuE vor Ort vertreten sind.?

Ein erheblicher Anteil der FuE-Internationalisierung
kommt im Zuge von Akquisitionen zustande. Ins-
besondere in hochentwickelten Staaten werden oft
Unternehmen mit vorhandenen Forschungsstruktu-
ren iibernommen. Deshalb nimmt in Phasen hoher
Ubernahmetitigkeit (M&A) auch der FuE-Internatio-
nalisierungsgrad zu, ohne dass es notwendigerweise
zum Aufbau neuer FuE-Kapazititen kommt. Dies ist
bei der Interpretation von Statistiken zum FuE-In-
ternationalisierungsgrad zu beriicksichtigen, um aus-
sagekriftige Abschéitzungen vornehmen und politi-
sche Handlungsempfehlungen ableiten zu konnen.

Langjéhrig stabile Strukturen sind von kurzfristig
zu beobachtenden Verdnderungen abzugrenzen. Ver-
gleichsweise stabil ist die Struktur der Investoren im
FuE-Bereich. Sie kommen vor allem aus hochent-
wickelten Staaten mit hoher Ausstattung an heimi-
schen multinationalen Konzernen, die zugleich auch
wichtige Geberldnder fiir ausliandische Direktinvesti-
tionen sind. Mit groBem Abstand als Investoren fiih-
rend sind MNU aus den USA, gefolgt von Unter-
nehmen aus der Schweiz, Deutschland, Schweden
und Japan.?* MNU aus den USA haben im Jahr
2008 25 Milliarden Euro®’ in FuE im Ausland in-
vestiert. Der Auslandsanteil der FuE-Ausgaben die-
ser Unternehmen hat sich zwischen 1998 und 2008
von 13 Prozent auf 16 Prozent erhoht.?* In vielen
kleineren Staaten, die liber starke eigene multinatio-
nale Unternehmen verfiigen, hat der FuE-Auslands-
anteil Werte von 50 Prozent iiberschritten.

Besonders stark sind die FuE-Auslandsinvestitionen
zwischen Europa und den USA sowie zwischen Asien
und den USA ausgeweitet worden. Zunehmend
wird aber auch die Verflechtung der Investitions-
strome mit asiatischen Staaten und Entwicklungs-
landern bedeutsam. In den 1990er Jahren und zu
Beginn des neuen Milleniums dominierten FuE-

Auslandsengagements von Unternechmen innerhalb
der Triade. Den grofften Anteil machten jeweils
Investitionen US-amerikanischer Unternehmen in
Westeuropa sowie westeuropdischer Unternehmen in
den USA aus. Erst in den letzten Jahren vollzieht
sich eine Schwerpunktverlagerung in neue Zielldnder
auflerhalb der Triade.

Im Hinblick auf die Struktur der Ziellander fiir FuE-
Investitionen vollziehen sich stirkere Anderungen als
bei den Geberldndern. Dennoch werden die ,klassi-
schen* Standorte keineswegs schnell abgelost. Als
Zielland fiir auslandische FuE-Investitionen dominie-
ren weiterhin die USA. Ausldndische MNU inves-
tierten dort im Jahr 2009 35 Milliarden Euro in
FuE. Der Anteil der industriellen FuE-Investitionen
in den USA, der auf Niederlassungen ausléandischer
MNU entfillt, stieg von 13 Prozent in 2000 auf
15 Prozent im Jahr 2009 an. Deutschland nimmt
eine wichtige zweite Position als Zielland auslidn-
discher FuE-Investitionen ein, gefolgt von GroBbri-
tannien und Frankreich.?’

Die Rangfolge der Zielldnder fiir FuE-Investitionen
multinationaler Unternehmen (gemessen anhand von
FuE-Ausgaben in Milliarden Euro im Jahr 2009)
wird in der Tabelle 4 fiir ausgewidhlte OECD-Lén-
der beschrieben.

Der Anteil ausldndischer MNU an den FuE-Ausgaben
der Wirtschaft eines Landes ist ein guter Indikator
fiir dessen Innovationsstirke, aber auch fiir die Ab-
héngigkeit von ausléndischen Investoren (siehe dazu
die rechte Spalte in Tabelle 4). Ein hoher Wert (z.B.
iiber 50 Prozent) signalisiert eine hohe Abhéngig-
keit von Fiihrungsentscheidungen im Ausland. Um-
gekehrt deutet ein geringer Wert (z. B. kleiner als
10 Prozent) darauf hin, dass ausldndische Investo-
ren hier erschwerte Bedingungen fiir FuE vorfin-
den (z.B. Japan) oder aber die Technologiekompe-
tenz in dem betreffenden Land nicht hoch bewerten.
Manche kleinere Staaten, wie beispielsweise Israel,
Irland und Tschechien, weisen Anteile ausldndischer
Investoren von 60 bis 70 Prozent auf. Sie begeben
sich dadurch in eine Abhédngigkeit von Investitions-
entscheidungen ausléndischer Konzerne: diese kon-
nen ihre FuE-Investitionen auch schnell verlagern.?*

Eine zunehmende Rolle als Zielldnder fiir FuE-
Investitionen auslédndischer Unternehmen spielen die
BRIC-Staaten und insbesondere die aufstrebenden
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TAB 04

Ranking der Zielliinder fiir FuE-Ausgaben
multinationaler Unternehmen im Ausland
(ausgewihlte OECD-Mitgliedsldnder)

Anteil ausldndischer
MNU an den FuE-
Ausgaben der Wirt-
schaft 2009 (in %)

FuE-Ausgaben von
Tochtergesellschaften
ausldndischer MNU
2009 (in Mrd. €)

USA 34,8 15,4
Deutschland 12,2 27,3
GrofBbritannien 8,8 46,7
Frankreich 4.8 19,6
Japan 4,92 5,12
Israel 3,82 61,82
Kanada 33 32,6
Australien 3,0 32,1
Italien 2,6 24,5
Osterreich 2,5 52,3
Belgien 2.3 53,8
Schweden 2,1 29,6
Niederlande 1,6' 32,6!
Spanien 1,52 34,32
Irland 1,2 69,9
Tschechien 1,0 58,0
Finnland 0,7' 16,0!
Polen 0,5 50,5
Norwegen 0,52 30,52
Ungarn 0,4 52,6

! Angaben fuir 2008, 2 Angaben fiir 2007, Umrechnung nach

OECD PPPGDP.

Quelle: Eigene Darstellung basierend auf OECD, Main Science and
Technology Indicators, Volume 2012/1.

Schwellenlédnder in Asien. Diese werden im Rah-
men der amtlichen Statistik bislang nur unzureichend
erfasst. Erst die neueste Untersuchung der EU>* zur
Internationalisierung von FuE geht auf die Verflech-
tungen zwischen der EU und wichtigen asiatischen
Staaten ein. In Abbildung 5 werden die weltweiten
Verflechtungen der FuE-Investitionen zwischen der
EU, der Schweiz, China, Japan und den USA fiir
das Jahr 2007 dargestellt.

Mittelfristig sind deutliche Strukturverschiebungen
weg von den , klassischen* Ziellandern fiir FuE-Inves-
titionen zu erwarten. Das FuE-System Asiens wichst
deutlich schneller als das der hochentwickelten Tri-
ade-Staaten. Die nationalen FuE-Ausgaben in China
nahmen zwischen 1996 und 2007 um jihrlich
22 Prozent zu. Das jdhrliche Wachstum betrug in
Korea 12 Prozent, in Taiwan 10,5 Prozent und in
Singapur 9,5 Prozent. Im selben Zeitraum erhdhten
sich die nationalen FuE-Ausgaben in den USA, der
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EU und in Japan lediglich um 5,4 bis 5,8 Prozent.
Dies fiihrt zu weiteren Anreizen fir MNU, in den
besonders dynamischen FuE-Regionen der Welt neue
Standorte aufzubauen.

Infolgedessen findet seit einigen Jahren eine zuneh-
mende Verlagerung der FuE-Investitionen in aufstre-
bende Schwellenldnder statt — ein Prozess, der sich
kiinftig weiter verstarken wird. Vorrangig sind die Zu-
fliilsse von FuE-Investitionen auf BRIC-Staaten kon-
zentriert; eine besonders starke Zunahme ist in China
zu verzeichnen. Weitere wichtige neue FuE-Stand-
orte fiir MNU sind Singapur, Indien, Israel sowie
ausgewdhlte osteuropéische Staaten.

Der Anteil Asiens an den auslandischen FuE-Ausgaben
amerikanischer MNU stieg innerhalb von zehn Jahren
von 11 Prozent auf 20 Prozent (1998 bis 2007). Im
selben Zeitraum reduzierte sich der Anteil Europas
und Kanadas von 83 Prozent auf 74 Prozent. Ahn-
liche strukturelle Verschiebungen sind bei den FuE-
Auslandsinvestitionen von MNU aus Westeuropa und
Japan zu beobachten. Kiinftig wird es eine deutlich
stirkere multipolare Struktur geben. Diese Entwick-
lung bringt erhebliche Konsequenzen fiir die nati-
onale Forschungs- und Innovationspolitik mit sich.

FUE-AUSLANDSINVESTITIONEN DEUTSCHER
UNTERNEHMEN

Deutsche Unternehmen sind an vielen Standorten der
Welt nicht nur mit Vertriebsniederlassungen und Pro-
duktionsstitten vertreten, sondern miissen wichtige
Mirkte immer héufiger durch Forschung und Pro-
duktentwicklung vor Ort absichern. Im Jahr 2009
haben deutsche Unternehmen insgesamt 11,3 Milli-
arden Euro fir FuE im Ausland aufgewandt und sie
messen ihren FuE-Auslandsengagements eine hohe
Prioritét bei. In der Regel weisen ausldndische und
inldndische FuE-Leistungen eine arbeitsteilige Struk-
tur auf und verstiarken sich oft in komplementirer
Weise. Insofern sind zunehmende Auslandsengage-
ments im FuE-Bereich positiv zu beurteilen und die-
nen gleichzeitig der Absicherung des deutschen Inno-
vationsstandorts. Es kann aber voriibergehend auch
zu nachteiligen Effekten kommen, etwa wenn aus-
landische FuE zu Lasten inlédndischer Kapazititen
ausgebaut wird oder wenn vielversprechende For-
schungsgebiete tiberwiegend in ausldndischen For-
schungszentren bearbeitet werden.*

B2-2
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Weltweite Verflechtung der FuE-Investitionen multinationaler Unternehmen 2007
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Erlduterung: Unternehmen aus der EU-27 investierten im Jahr 2007 774 Millionen Euro fiir FuE in der Schweiz;

Schweizer Unternehmen investierten 2.470 Millionen Euro fiir FuE in der EU-27 im Jahr 2007.

Daten fiir die Schweiz enthalten den Dienstleistungssektor; Zahlen fiir China geschétzt auf Basis nationaler Daten

und Daten zu Auslands-FuE von USA und Japan.
Quelle: Européische Kommission (2012b: 29).

FuE-Ausgaben deutscher Unternehmen 1995 bis 2009

1995 2001 2007 2009
FuE-Ausgaben deutscher Unternehmen im Ausland (Mrd. €) 5,1 11,9 9,4 11,3
FuE-Ausgaben deutscher Unternehmen im Inland (Mrd. €) 17,0 22,5 29,2 30,1
Gesamte FuE-Ausgaben deutscher Unternehmen (Mrd. €) 22,1 34,4 38,6 41,4
Anteil Ausland an den gesamten FuE-Ausgaben (%) 23,1 34,6 24,4 27,3

Quelle: Eigene Darstellung basierend auf IWH et al. (2013).



http://www.e-fi.de/fileadmin/Exceldateien_Gutachten_2013/Tab_05_2013.xlsx
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FuE-Ausgaben deutscher Unternehmen mit FuE im Ausland nach Branchen 2001 bis 2009

Wirtschaftszweig 2001 2005 2007 2009
FuE-Ausgaben deutscher Unternehmen im Ausland (Mrd. Euro)
Verarbeitendes Gewerbe 11,6 11,3 8,8 10,7
Chemische Industrie 3.6 1,2 1,6 0,7
Pharmaindustrie 2,1 2,1 3,7
Maschinenbau 0,4 0,7 0,8 0,5
Computer, Elektrotechnik, Optik 2,8 2.3 1,2 1,8
Kraftfahrzeugbau 4,6° 4.8 3,0 3,6
Restliche Wirtschaftszweige 0,4 0,2 0,6 0,6
Wirtschaft insgesamt 11,6 11,4 9,4 11,3
Auslandsanteil der FuE-Ausgaben deutscher Unternehmen in Prozent
Verarbeitendes Gewerbe 36,4 30,7 24,2 274
Chemische Industrie 48.0° 29,7 29,9 25,4
Pharmaindustrie 51,8 69,2 54,0
Maschinenbau 39,5 27,2 29.4 19,5
Computer, Elektrotechnik, Optik 37,4 31,6 20,2 33,2
Kraftfahrzeugbau 30,1 26,5 15,6 18,3
Restliche Wirtschaftszweige 13,7 10,1 273 25,7
Wirtschaft insgesamt 34,7 299 24,4 273

*Fiir das Jahr 2001 sind die Werte fiir chemische Industrie und Pharmaindustrie nicht getrennt ausweisbar. ® Fahrzeugbau

Quelle: Eigene Darstellung basierend auf IWH et al. (2013).

In den 1990er Jahren hat es einen starken Schub
von FuE-Auslandsinvestitionen gegeben. Zwischen
1995 und 2001 sind die gesamten FuE-Investitionen
deutscher Unternechmen von 5 Milliarden Euro auf
12 Milliarden Euro angestiegen (vgl. Tabelle 5). Der
FuE-Auslandsanteil erhdhte sich in diesem Zeitraum
von 23 Prozent auf nahezu 35 Prozent. Deutsche
Unternehmen folgten einem allgemeinen Trend der
FuE-Globalisierung und engagierten sich sehr stark
in den USA, aber auch in einigen europdischen und
asiatischen Léndern.

In den Jahren 2002 bis 2007 setzte zeitweise eine
Art Riickbesinnung auf FuE im Inland ein. In den
Jahren zuvor war die Anzahl der auslidndischen
FuE-Standorte stark erhdht worden und es stellten
sich Schwierigkeiten bei der Koordinierung lénder-
iiber-greifender Projektzusammenarbeit ein.?*' Bis
2007 wurden die auslédndischen FuE-Ausgaben deut-
scher Unternehmen voriibergehend von 11,9 Milliar-
den Euro auf 9,4 Milliarden Euro gesenkt. Im glei-
chen Zeitraum wurden die FuE-Ausgaben im Inland
von 22,5 Milliarden Euro auf 29,2 Milliarden Euro

gesteigert (vgl. Tabelle 5). Erst ab 2008 ist bei deut-
schen Unternehmen ein erneuter Globalisierungsschub
zu beobachten. Seitdem wachsen die FuE-Ausga-
ben im Ausland wieder deutlich stérker als im In-
land. Die Ausweitung der Exporte und der Ausland-
sinvestitionen im Anschluss an die Finanzkrise war
auch von verstirkten FuE-Engagements im Ausland
getrieben, und zwar insbesondere in aufstrebenden
Schwellenldndern.

Die Internationalisierung wird maBgeblich durch
Unternehmen des verarbeitenden Gewerbes voran-
getrieben.?? Starke Exporttétigkeit fiihrt mit einer
gewissen Zeitverzogerung zum Aufbau von Pro-
duktionsstétten vor Ort und zur Ausweitung der Di-
rektinvestitionen. Letztere wiederum ziehen stdrkere
FuE-Auslandsinvestitionen nach sich. Infolgedessen
sind die FuE-Auslandsinvestitionen deutscher Unter-
nehmen schwerpunktméBig auf wenige Exportsek-
toren konzentriert. Allein auf den Kraftfahrzeugbau
entfallen mit 3,6 Milliarden Euro 38 Prozent der FuE-
Auslandsinvestitionen der deutschen Wirtschaft. Wei-
tere 3 Milliarden Euro (27 Prozent) sind in Summe

TAB 06
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dem Maschinenbau, der Elektrotechnik und der Che-
mieindustrie zuzuschreiben. Besonders stark ist zudem
das FuE-Auslandsengagement der deutschen pharma-
zeutischen Industrie. Diese hat zwischen 2003 und
2009 ihre FuE-Auslandsausgaben mehr als verdoppelt
(3,7 Milliarden Euro in 2009). Der FuE-Auslandsan-
teil betrigt in der Pharmaindustrie mehr als 50 Pro-
zent, wihrend in den anderen genannten Sektoren
zwischen 20 und 33 Prozent der gesamten FuE-Aus-
gaben im Ausland getitigt werden (vgl. Tabelle 6).

Wichtigster FuE-Auslandsstandort fiir deutsche Un-
ternehmen sind nach wie vor die USA, insbesondere
durch hohe FuE-Investitionen der pharmazeutischen
Industrie und der Elektrotechnik. Ein Drittel der FuE-
Auslandsinvestitionen der deutschen Wirtschaft entfiel
2009 auf die USA (insgesamt 3,8 Milliarden Euro).
Weitere wichtige Ziellinder sind Osterreich (1,3 Mil-
liarden Euro), Frankreich (0,8 Milliarden Euro), GroS3-
britannien (0,4 Milliarden Euro) und die Schweiz
(0,4 Milliarden Euro).>* An sechster Stelle folgt
Japan mit FuE-Auslandsinvestitionen von 0,3 Milliar-
den Euro. Diese Angaben basieren auf Schitzungen
des DIW. Entsprechende Zahlen zu FuE-Ausgaben
im Ausland werden bislang nur unzureichend durch
die SV Wissenschaftsstatistik erfasst.?* Vor allem die
FuE-Investitionen deutscher Unternehmen in wichti-
gen Aufstiegslandern (China, Indien, Brasilien, Russ-
land) werden bislang nur unvollstindig dokumentiert.

In Erginzung zur SV Wissenschaftsstatistik veroffent-
licht die Deutsche Bundesbank Daten iiber die grenz-
liberschreitenden Ausgaben fiir FuE von deutschen
Unternehmen mit Beteiligung im Ausland (vgl. Tabelle
7). Diese Daten decken zwar nur eine Komponente
aller FuE-Ausgaben deutscher Unternehmen im Aus-
land ab, erlauben aber Riickschliisse auf die Be-
deutung wichtiger Ziellander. Die Daten der Deut-
schen Bundesbank erfassen schwerpunktmifig die
Zahlungen der Konzernforschung in Deutschland an
direkt unterstellte Forschungseinheiten im Ausland.
Nicht enthalten sind darin die eher anwendungsna-
hen FuE-Ausgaben im Ausland, die durch die Aus-
landstochtergesellschaften finanziert werden. Diese
machen allerdings oft ein Vielfaches der zentralen
Konzernforschungsmittel aus.

Eine Moglichkeit, die Auslandsengagements deut-
scher Unternehmen trotz begrenzter Datenlage zu
den FuE-Ausgaben genauer zu analysieren, bietet die
Patentstatistik. Die Analyse von Patentanmeldungen

Grenziiberschreitende Ausgaben deutscher
Unternehmen fiir FuE im Ausland
(iiberwiegend Mittel der Konzernzentrale)

Anteil des Ziellandes
an den erfassten
ausldndischen FuE-
Ausgaben (in %)

FuE-Ausgaben
2011 (Mrd. €)

1. USA 0,78 18,0
2. Osterreich 0,53 12,1
3. Frankreich 0,50 11,7
4. Schweiz 0,34 7,9
5. GroBbritannien 0,34 7.8
6. Japan 0,26 6,1
7. Italien 0,19 4,4
8. Indien 0,15 34
9. China 0,12 2,7
10. Niederlande 0,10 2,3
Restliche Lander 1,02 23,5

Quelle: Eigene Darstellung basierend auf IWH et al. (2013).

deutscher Unternehmen, bei denen Erfinder mit Wohn-
sitz im Ausland genannt werden, erlaubt gute Riick-
schliisse auf die Prisenz deutscher Unternehmen in
bestimmten Ziellandern. Die Wohnorte der Erfinder
und der Standort des anmeldenden Unternehmens
werden differenziert ausgewiesen. Aus den Wohn-
orten der Erfinder wird indirekt geschlossen, dass
in den betreffenden Léndern auch die zugehorigen
Forschungsarbeiten durchgefiihrt wurden.?** Da die
Patentstatistik zudem sehr detailliert die Patentklas-
sen ausweist, ergeben sich auch Hinweise darauf, auf
welchen Technologiegebieten einzelne Unternehmen
in bestimmten Léndern FuE durchfiihren.?*

Die Bedeutung von auslédndischen Erfindern deut-
scher Unternehmen, gemessen durch den Indikator
German Applications of Foreign Inventions (GAFI),
hat im Zeitablauf kontinuierlich zugenommen. GAFI
bezeichnet Patentanmeldungen mit mindestens einem
Erfinder mit Wohnsitz auBerhalb Deutschlands sowie
einem Anmelder mit Sitz in Deutschland. Fiir die
GAFI-Rate wird der Wert GAFI ins Verhéltnis ge-
setzt zu allen Patentanmeldungen deutscher Anmel-
der. Die GAFI-Rate betrug 1991 noch 8 Prozent,
stieg bis 2000 auf 13 Prozent und erreichte 2009
einen Wert von annidhernd 16 Prozent. Durch die-
sen Indikator wird der langerfristige Trend erfasst.
Die Prozentanteile der Auslandserfindungen liegen
jedoch stets unter den Werten fiir den Auslandsan-
teil der FuE-Ausgaben.?*



Auffillig ist die vergleichsweise hohe Zahl von Er-
findermeldungen durch Forscher mit Wohnsitz in den
Niederlanden und der Schweiz. Diese Werte liegen
z.T. deutlich hdher als die im vorigen Abschnitt an-
gegebenen Anteile an FuE-Ausgaben in den betreffen-
den Landern. Im Zeitverlauf sind deutliche Struktur-
verschiebungen bei den GAFI-Raten zu beobachten.
Beispielsweise nimmt die Bedeutung von Auslandser-
findern in den USA ab (von 26,5 Prozent in den Jah-
ren 1991 bis 1994 auf 19,4 Prozent 2006 bis 2009).
Im gleichen Zeitraum sinkt die Bedeutung von Aus-
landserfindern in GroBbritannien (von 10,4 Prozent
auf 7,0 Prozent) sowie in Japan (von 4,9 Prozent
auf 3,0 Prozent). Stark zugenommen hat dagegen
der Wert fiir Erfinder mit Wohnsitz in den Nieder-
landen (Verdopplung der GAFI-Rate seit 2000).24

Auf der Basis von Patentdaten konnen auch neue
Aufstiegslander als FuE-Standorte besser erfasst wer-
den. Ein wachsender Anteil von Patenten beim Eu-
ropdischen Patentamt geht auf Erfindungen zuriick,
an denen Forscher mit Wohnsitz in China beteiligt
waren. Die GAFI-Rate stieg fiir China von 0,3 auf
3,7 Prozent (vgl. Tabelle 8). Auch fiir andere Auf-
stiegslidnder ist eine entsprechende Erhdhung der
GAFI-Rate zu verzeichnen (z.B. fiir Indien, Ungarn,
Tschechien und Brasilien).?* Die Bedeutung der
Russischen Foderation als FuE-Standort deutscher
Unternehmen ist zuriickgegangen. War Russland
1991 bis 1994 mit einer GAFI-Rate von 1,9 Pro-
zent noch an erster Stelle bei den BRIC-Staaten, so
sank dieser Anteil in den Jahren 2006 bis 2009 auf
0,8 Prozent. Russland wurde als Zielland von China,
aber auch von Indien und Brasilien ebenso wie von
Ungarn und Tschechien iiberrundet.

Riickschliisse erlaubt die GAFI-Analyse auch darauf,
in welchen Branchen und Technologiefeldern deut-
sche Unternehmen mit Erfindungen an auslidndischen
FuE-Standorten aktiv sind. In den USA sind deut-
sche Unternehmen iiberproportional stark in folgen-
den Bereichen mit Auslandserfindermeldungen pré-
sent: Computertechnik, Pharmazie, Biotechnologie
sowie im Bereich der organischen Feinchemie und
der Grundstoffchemie. Wenig préisent sind deutsche
Unternehmen in den USA hingegen in folgenden Be-
reichen: Transporttechnologien, thermische Prozesse
und Apparate, Motoren, Pumpen und Turbinen, Medi-
zintechnik, Messtechnik, digitale Kommunikations-
technik sowie elektrische Maschinen und Apparate.
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Anteil wichtiger Auslandserfinderstandorte
deutscher Unternehmen

GAFI-Rate
1991-94 (%)

GAFI-Rate
2006-09 (%)

Auslandserfinder-
standorte

Wichtigste bisherige
Auslandserfinderstandorte

1. USA 19,4 26,5
2. Niederlande 12,1 5,5
3. Frankreich 9,6 9,2
4. Schweiz 9,0 5,7
5. Osterreich 8,5 9,8
6. Grofbritannien 7,0 10,4
7. Ttalien 43 34
8. Belgien 3,4 49
9. Spanien 33 2,7
10. Japan 3,0 49
Neue Auslands-

erfinderstandorte

China 3,7 0,3
Indien 1,0 0,4
Tschechien 0,9 0,3
Ungarn 09 0,5
Brasilien 0,9 0,4
Russland 0,8 1,9
Australien 0,8 0,7
Polen 0,6 0,3
Korea 0,5 0,1
Slowenien 0,5 0,2

GAFI bezeichnet Patentanmeldungen mit mindestens einem Erfinder
mit Wohnsitz aulerhalb Deutschlands sowie einem Anmelder mit Sitz
in Deutschland. Fiir die GAFI-Rate werden die GAFI ins Verhiltnis
gesetzt zu allen Patentanmeldungen mit mindestens einem Anmelder
mit Sitz in Deutschland.

Quelle: Eigene Darstellung basierend auf IWH et al. (2013).

Deutsche Unternehmen haben also viele Auslands-
erfinder in den USA auf Gebieten unter Vertrag, in
denen die USA technologisch fithrend sind (z.B. in
Computertechnik, Pharmazie und Biotechnologie).
Umgekehrt forschen deutsche Unternehmen in den
USA vergleichsweise wenig auf Gebieten, fiir die
die technologische Kompetenz eher in Deutschland
bzw. in anderen Léandern liegt (z.B. in den Berei-
chen Transport, Motoren- und Turbinenbau sowie
Messtechnik).

Aufschlussreich ist auch der Vergleich der Auslands-
erfindertdtigkeit deutscher Unternechmen mit der ent-
sprechenden Auslandserfindertétigkeit von US-Unter-
nehmen.?® Deutschland ist beispielsweise auf den



B2-3

78

EFI GUTACHTEN
2013

Gebieten Pharmazie, Biotechnologie, Halbleiter und
Computertechnik deutlich stirker von Auslandserfin-
dungen abhingig als die USA. Umgekehrt sind die
USA bei Transporttechnologien, Werkzeugmaschinen,
Optik und im Bauingenieurwesen deutlich stéarker
von Auslandserfindungen abhéngig als Deutschland.?!

Auch die Kompetenzverteilung zwischen Deutschland
und weiteren Ziellandern erlaubt Riickschliisse auf
die neue internationale Arbeitsteilung. Beispielsweise
sind deutsche Unternehmen in China mit Auslands-
erfindungen auf folgenden Gebieten titig: Grund-
stoffchemie, makromolekulare Chemie, Polymere,
organische Feinchemie, Elektrotechnik und Ener-
gietechnik. Umgekehrt weisen deutsche Unterneh-
men vergleichsweise wenige Auslandserfindungen in
China auf folgenden Gebieten aus: Transportwesen,
thermische Prozesse und Apparate, Motoren, Pum-
pen und Turbinen, Werkzeugmaschinen, Lebensmit-
telchemie, Pharmazie, Medizintechnik und Optik.?*

Deutlich andere Gebiete sind fiir US-Unternehmen in
China von Interesse. US-Unternechmen weisen ver-
gleichsweise viele Auslandserfinder auf den Gebie-
ten Computertechnik und Kommunikationstechnik
mit Wohnsitz in China aus. Diese Gebiete hat China
besonders stark ausgebaut und ist mittlerweile sehr
eng in landeriibergreifende Wertschdpfungsketten mit
US-Firmen eingebunden.

DEUTSCHLAND ALS FUE-STANDORT FUR
AUSLANDISCHE UNTERNEHMEN

Die Bundesrepublik Deutschland ist in ein engma-
schiges Netzwerk von ausldndischen Direktinvesti-
tionen eingebunden, insbesondere auch von FuE-
Ausgaben auslédndischer MNU. Im Zentrum dieses
Netzwerks stehen die USA, wihrend Deutschland
eine wichtige zweite Position einnimmt. Deutsch-
land ist am stdrksten mit den USA und mit einigen
europdischen Léndern vernetzt. Deutschland spielt
als Standort fiir FuE-Niederlassungen ausléndischer
multinationaler Unternehmen eine ganz zentrale Rolle
und hat diese Position in den letzten zwei Jahrzehn-
ten kontinuierlich ausgebaut.>®> Auslédndische MNU
haben im Jahr 2009 FuE-Ausgaben von 12,3 Milli-
arden Euro in Deutschland getétigt und beschéftig-
ten 85.000 Personen in FuE, also etwa ein Viertel
der FuE-Mitarbeiter in der deutschen Wirtschaft.?*

Die Bedeutung ausldndischer Unternehmen als FuE-
Investoren innerhalb des deutschen Innovationssys-
tems hat seit Beginn der 1990er Jahre kontinuierlich
zugenommen. Betrug ihr Anteil an den FuE-Aus-
gaben der Wirtschaft in Deutschland im Jahr 1993
noch 16 Prozent, so stieg dieser Wert 2001 auf
25 Prozent an und erreichte bis 2009 27 Prozent.
Tabelle 9 vergleicht die FuE-Ausgaben auslédndischer
MNU am Standort Deutschland mit den FuE-Aus-
gaben deutscher Unternehmen im Inland. Wéhrend
deutsche Unternehmen ihre FuE-Ausgaben zwischen
1995 und 2009 nominal um etwa 50 Prozent ausge-
weitet haben, haben auslidndische Unternehmen die
FuE-Ausgaben in Deutschland in diesem Zeitraum
nahezu verdreifacht. Ein erheblicher Teil dieser Zu-
nahme wird durch Unternehmensiibernahmen erklért.

Ausléndische Unternehmen tragen nachhaltig zur tech-
nologischen Entwicklung in Deutschland bei und sind
wichtige Arbeitgeber fiir Hochqualifizierte. Zwischen
1997 und 2009 ist das FuE-Personal in den Tochter-
gesellschaften von multinationalen Unternehmen um
insgesamt 37.500 Stellen erhoht worden. Ein nicht
unerheblicher Teil dieser Zunahme kommt in Folge
von Ubernahmen deutscher Unternehmen durch aus-
landische MNU zustande. Im selben Zeitraum ist die
Zahl der FuE-Beschiftigten in deutschen Unterneh-
men nahezu konstant geblieben.?s

Tabelle 10 zeigt die Bedeutung wichtiger Branchen, in
denen auslidndische Unternehmen eine tragende Rolle
fiir die Durchfiihrung von FuE und fiir die Beschaf-
tigungssicherung in Deutschland spielen. Dominie-
rend ist nach wie vor das verarbeitende Gewerbe,
hier insbesondere die elektrotechnische Industrie,
der Fahrzeugbau, Chemie und Pharma sowie der
Maschinenbau. Tendenziell liegen die Schwerpunkte
der FuE-Beschiftigung auslédndischer Unternehmen
damit auf denselben Gebieten, auf denen auch deut-
sche Unternehmen stark sind. Besonders hoch ist der
Anteil auslidndischer Unternehmen an der FuE-Be-
schéftigung in Deutschland im sonstigen Fahrzeugbau
(insbesondere in der Luft- und Raumfahrtindustrie mit
81 Prozent) sowie in der Pharmaindustrie (44 Pro-
zent). In der Elektrotechnik (einschlieBlich Compu-
tertechnik) macht der Anteil auslédndischer Unterneh-
men 29 Prozent aus. Hier wurde jedoch in den letzten
Jahren — im Gegensatz zu den anderen Branchen —
keine Steigerung der FuE-Beschiftigung ausldndi-
scher Unternehmen verzeichnet. Deutliche Riickgéinge
waren im letzten Jahrzehnt in der Computertechnik zu
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1995 2001 2007 2009
FuE-Ausgaben ausldandischer MNU in Deutschland (Mrd. €) 4,3 8,9 11,2 12,3
FuE-Ausgaben deutscher Unternehmen im Inland (Mrd. €) 22,4 27,1 31,6 32,7
Gesamte FuE-Ausgaben der Wirtschaft in Deutschland (Mrd. €) 26,7 36,0 42,8 45,0
Anteil auslédndischer MNU an FuE-Ausgaben der Wirtschaft (%) 16,1 24,8 26,3 27,3
Quelle: Eigene Darstellung basierend auf IWH et al. (2013).
FuE-Personal der Unternehmen in Deutschland nach Branchen 1997 bis 2009

1997 2001 2007 2009
FuE-Beschiftigte in Niederlassungen auslédndischer MNU
(Vollzeitdquivalente) 47.500 73.200 81.136 84.975
FuE-Beschiftigte in deutschen Unternehmen im Inland
(Vollzeitdquivalente) 238.770  234.057  240.717  247.516
Anteil auslandischer Unternehmen am FuE-Personal
der Wirtschaft in Deutschland (%) 16,6 23.8 25,2 25,6
FuE-Beschiiftigte in auslindischen MNU nach Branchen
(Vollzeitiquivalente)
Chemie/Pharma 6.900 11.250 14.372 12.129
Maschinenbau 5.900 7.500 7.741 7.878
Elektrotechnik/Computer 17.900 20.300 20.763 18.247
Fahrzeugbau 11.200 21.700 24.840 25.865
Unternehmensdienste — 4.177 4.253 4.288
Information und Kommunikation — — - 4.986
Anteil auslindischer MNU am FuE-Personal der Branchen
Chemie/Pharma 14,6 26,7 34,7 29,9
Maschinenbau 15,0 20,1 18,4 20,8
Elektrotechnik/Computer 24,9 25,4 29,2 28,9
Fahrzeugbau 13,7 24,6 25,6 26,1
Unternehmensdienste - 20,1 12,6 19,6
Information und Kommunikation - - - 22,6

Quelle: Eigene Darstellung basierend auf IWH et al. (2013).

TAB 09

TAB 10
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verbuchen, wo eine deutliche Verlagerung in Rich-
tung Asien zu beobachten war. In Ergénzung zum
verarbeitenden Gewerbe spielen auch auslidndische
Unternehmen im Dienstleistungssektor eine zuneh-
mend wichtige Rolle fiir die FuE-Beschaftigung. Ins-
besondere in den Bereichen Unternehmensdienstleis-
tungen und I&K-Dienstleistungen wurde die Zahl der
FuE-Beschiftigten durch MNU in den vergangenen
zehn Jahren von 2.200 auf 9.300 erhdht.

Ausléndische Unternehmen konzentrieren sich so-
mit bei ihren FuE-Engagements auf Branchen und
Technologiefelder, in denen Deutschland iiber aus-
gewiesene technologische Kompetenzen verfiigt und
in denen zugleich auch deutsche Unternehmen for-
schungsstark sind. Bereits bestehende Starken werden
dadurch weiter vertieft. Allerdings werden durch aus-
landische Investoren eher selten komplementére neue
Kompetenzfelder in Deutschland aufgebaut. Akqui-
sitionen bestehender Unternehmen und der Aufbau
von FuE-Standorten in der Ndhe von FuE-Zentren
deutscher Unternehmen sind ein wesentlicher Trei-
ber. Beides wirkt eher strukturerhaltend, als dass es
zum Aufbau neuer Kompetenzfelder in Deutschland
fithrt. Dies ist ein erkennbares Defizit, denn kiinftig
muss Deutschland auch neue Strukturen im Bereich
der Spitzentechnologie aufbauen, fiir die gerade aus-
landische MNU die mafBigeblichen Investoren sind.

Zur Analyse der FuE- und Erfindertatigkeit auslén-
discher Unternehmen werden erginzend Indikatoren
aus der Patentstatistik herangezogen. Die zunehmende
Aktivitdt ausldndischer Anmelder, fiir die Erfinder
in Deutschland tdtig sind, wird gemessen durch den
Wert FAGI (Foreign Applicants of German Inven-
tions). Dieser dient als Indikator fiir die Forschungs-
und Erfindertitigkeit ausldndischer Firmen am Stand-
ort Deutschland. Von der Pridsenz von Erfindern in
Deutschland wird auf die Durchfithrung der FuE in
Deutschland geschlossen.?** Erwartungsgemal haben
sich die FAGI-Raten zwischen den Perioden 1991
bis 1994 und 2006 bis 2009 kontinuierlich erhoht.
Die Bedeutung von Patentanmeldungen mit deut-
schen Erfindern durch ausldndische MNU nimmt
im Zeitablauf zu. Im Verlauf der letzten 15 Jahre
haben sich allerdings deutliche strukturelle Verschie-
bungen in Bezug auf die Herkunftsldnder der An-
melder ergeben. Diese werden in Tabelle 11 zu-
sammengefasst. Dominierend sind insbesondere
Unternehmen aus den USA, aus der Schweiz, den
Niederlanden und Frankreich. Zugenommen hat in

Anteil der auslindischen Anmelder mit Erfindern
mit Wohnsitz in Deutschland (FAGI-Rate)

FAGI-Rate
1991-94 (%)

FAGI-Rate

Herkunft des Anmelders 2006-09 (%)

Wichtigste bisherige

Herkunftsliinder

1. USA 28,7 29,9
2. Schweiz 23,1 22,8
3. Frankreich 11,1 8,9
4. Niederlande 5,6 14,4
5. Finnland 4.7 0,4
6. Japan 4,6 2.3
7. Schweden 4.4 2.3
8. Osterreich 4,0 43
9. Belgien 2,7 2,8
10. GroBbritannien 2,1 5,4

Neue Herkunftsléiinder

China 0,5 0,0
Korea 0,4 0,0
Australien 0,3 0,3
Israel 0,2 0,4
Indien 0,1 0,0
Russland 0,1 0,2
Polen 0,1 0,0
Tschechien 0,1 0,0
Ungarn 0,1 0,0
Tirkei 0,1 0,0

FAGTI bezeichnet Patentanmeldungen mit mindestens einem Erfinder
mit Wohnsitz in Deutschland (deutscher Erfinder) sowie einem
Anmelder mit Sitz auflerhalb Deutschlands (auslédndischer Anmelder).
Fiir die FAGI-Rate werden die FAGI ins Verhiltnis gesetzt zu allen
Patentanmeldungen mit mindestens einem Erfinder mit Wohnsitz in
Deutschland (deutscher Erfinder).

Quelle: Eigene Darstellung basierend auf IWH et al. (2013).

der Periode 2006 bis 2009 die Bedeutung von anmel-
denden Unternehmen mit Sitz in Frankreich, Finn-
land, Japan und Schweden. Hinzu kommen immer
mehr Unternehmen aus Schwellenldndern, insbeson-
dere aus China und Korea, aber auch aus Mittel-
und Osteuropa, die ebenfalls Erfinder mit Wohnsitz
in Deutschland beschéftigen.

Die Analyse der FAGI-Raten erlaubt auch eine Ab-
schitzung, welche Kompetenzen Unternehmen aus
bestimmten Lindern bei ihren FuE-Engagements in
Deutschland suchen. Die wichtigste Gruppe bilden
nach wie vor Unternehmen aus den USA. Diese
konzentrieren ihre Forschungsarbeiten am Standort
Deutschland auf die Bereiche Transport (8 Prozent



der Patentanmeldungen der US-Unternehmen), Medi-
zintechnik (8 Prozent) und elektrische Maschinen
und Anlagen (7 Prozent). In anderen Technologie-
gebieten sind US-Unternehmen dagegen vergleichs-
weise wenig in Deutschland aktiv. Insbesondere in
den Bereichen Pharmazie, Biotechnologie, Halblei-
ter und Kommunikationstechnik werden tendenziell
andere Auslandsstandorte vorgezogen.

Die Schwerpunkte der Forschungs- und Erfinderté-
tigkeit von Unternehmen aus Westeuropa liegen z. T.
auf dhnlichen Gebieten. Es zeigen sich aber auch
spezifische Technologieprofile fiir bestimmte Her-
kunftsldnder von Anmeldern. Besonders auffillig ist
die starke Betonung der Medizintechnik (15 Prozent)
am Standort Deutschland fiir Unternehmen aus der
Schweiz oder etwa der Bereich digitale Kommu-
nikationstechnik fiir Unternehmen aus Frankreich,
Grofbritannien und den Niederlanden.>’

Die Abschitzung technologischer Stirken Deutsch-
lands kann auch aus einer spiegelbildlich angelegten
Analyse der FuE-Auslandsengagements von Unter-
nehmen z.B. aus den USA abgeleitet werden. Nach
wie vor ist Deutschland der wichtigste FuE-Auslands-
standort fiir US-Unternehmen und zugleich auch der
bedeutendste Erfinderstandort auBerhalb der USA.
Einige Schwellenlander treten aber zunehmend in
Konkurrenz zum FuE-Standort Deutschland (z.B.
China, Indien und Israel). Betrachtet man das Pro-
fil der Auslandserfindungen von Anmeldern aus den
USA und hier insbesondere das spezifische Profil
der Erfindungen am Standort Deutschland, so zeigt
sich: In bestimmten Technologiefeldern, in denen
Deutschland traditionell stark ist, ist auch das Enga-
gement von US-Unternehmen weiterhin grof3. Dies
ist insbesondere auf folgenden Gebieten der Fall:
Motoren, Pumpen und Turbinen, Medizintechnik
sowie elektrische Maschinen und Anlagen. Zugleich
wird klar erkennbar, was US-Unternechmen tenden-
ziell nicht mehr in Deutschland erforschen, sondern
immer hiufiger an besser ausgewiesenen FuE-Stand-
orten in anderen Landern. Beispielsweise sind US-
Unternehmen im Bereich Computertechnik deutlich
stiarker in GroBbritannien und in China engagiert.
Am Standort Indien betreiben sie wichtige Arbeiten
mit Schwerpunkt Datenverarbeitung und IT-Dienst-
leistungen. Gerade im Bereich der Spitzentechno-
logien gehen US-Unternechmen immer haufiger mit
FuE in aufstrebende Schwellenlénder. Eine detaillierte
Analyse der Profile der Auslandserfindertétigkeit
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ausliandischer MNU sollte als niitzliches Diagnose-
instrument zur Messung der technologischen Leis-
tungsfahigkeit Deutschlands herangezogen werden.

AUSLANDISCHE FUE-AKTIVITATEN IN EUROPA

Die Verteilung der Patente mit mindestens einem
inléndischen Erfinder und mindestens einem auslén-
dischen Anmelder — ein Indikator fiir die Internatio-
nalisierung von FuE — ist in der EU-27 sehr hetero-
gen. Die meisten dieser Patente konnen Deutschland,
Grof3britannien und Frankreich mit 27,3 Prozent,
18,0 Prozent bzw. 14,3 Prozent verbuchen; sie konn-
ten demnach am meisten auslédndische FuE anziehen.
Von 2001 bis 2009 konnte Deutschland seinen An-
teil an diesen Patenten in der EU-27 um ca. 1,7 Pro-
zentpunkte steigern, wohingegen Grof3britannien (2,9)
und Frankreich (1,3) Prozentpunkte verloren haben.
Betrachtet man jedoch die Patentanmeldungen pro
1 Million Einwohner, zeigt sich ein deutlich anderes
Bild als bei der Betrachtung der absoluten Zahlen.
Hier belegen eher kleine Linder die vorderen Plitze
der Patentanmeldestatistik (Niederlande, Belgien,
Luxemburg und Schweden).

Abbildung 6 zeigt die Anteile der FuE-Aktivititen
deutscher und US-amerikanischer Unternechmen in
Europa im Vergleich zu anderen europiischen und
aullereuropdischen Unternehmen. Deutsche Unter-
nehmen sind in zahlreichen Landern der EU ver-
treten und tragen dort in erheblichem Umfang zu den
auslidndischen FuE-Titigkeiten bei. So betrdgt der
Anteil deutscher Unternehmen an ausldandischen FuE-
Investitionen in Osterreich mehr als 50 Prozent, in
Tschechien und Ungarn mehr als 30 Prozent und
iiber 20 Prozent in den Léindern Lettland, Slowa-
kei und Déanemark. Bemerkenswert ist auch, dass
amerikanische Unternehmen vor allem in EU-Lén-
dern vertreten sind, in denen deutsche Unternehmen
nur wenig in FuE investiert haben, und umgekehrt.

Generell ist zu beobachten, dass Direktinvestitionen
im Ausland in der Folge auch FuE-Aktivitidten nach
sich ziehen. Somit spielen Marktgroe und Einkom-
men eines Landes eine wichtige Rolle fiir die Attra-
hierung ausléndischer FuE.>*® In den bisherigen Stu-
dien werden verschiedene Faktoren ausgemacht, die
fiir die FuE-Standortwahl von multinationalen Unter-
nehmen relevant sein konnen. Zum einen spielen die
Industriestruktur und die bereits bestehenden FuE-
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Wichtigste Investorengruppen in den Ziellindern der EU im Jahr 2007
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*Nur verarbeitendes Gewerbe; **Werte fiir das Jahr 2005; ***Deutschland in restliche EU enthalten, USA in andere nicht-EU enthalten.

Quelle: Europdische Kommission (2012b).

Aktivitdten vor Ort eine wichtige Rolle. Unternehmen
suchen die Ndhe anderer Unternehmen sowohl aus
der eigenen Branche als auch aus anderen Branchen.
Dadurch lassen sich sowohl intra- als auch interin-
dustrielle Spillover-Effekte realisieren. Deshalb erwei-
sen sich auch die FuE-Ausgaben der Privatwirtschaft
an einem potenziellen neuen Standort als wichtiges
Entscheidungskriterium bei der Standortwahl.?* Zum
anderen ist die Qualitdt des lokalen Wissenschafts-
systems ein wichtiger Faktor. Sowohl die akademi-
sche Forschung und Kooperationen mit Universititen
vor Ort als auch das Angebot an Humankapital sind
fiir die Unternehmen bei der Standortwahl von Be-
deutung.?®® Dariiber hinaus ist der Schutz der Rechte
am geistigen Eigentum fiir Unternehmen ein wichti-
ges Kriterium bei ihrer Entscheidung fiir oder gegen
einen Standort.?*' Nur schwache Evidenz findet sich
dafiir, dass die Ansiedlung ausldndischer FuE durch
niedrigere Arbeitskosten begiinstigt wird,>? wiahrend
die geografische Néhe einen positiven Einfluss hat.?¢?

Eine aktuelle Studie?** untersucht die Determinanten
ausliandischer FuE-Aktivitdt in den EU-27-Léandern
anhand grenziiberschreitender Patente. Dabei besté-
tigen sich die Befunde der existierenden Literatur
weitgehend. Es zeigt sich, dass es auslidndische FuE
fordert, wenn ein hoher Anteil der Erwerbstitigen

einer Region in wissenschaftlich-technischen Beru-
fen arbeitet. Dies weist darauf hin, dass Humanka-
pital ein wichtiger Standortfaktor fiir auslandische
FuE ist. Aulerdem zeigt die Studie einen positiven
Zusammenhang zwischen FuE-Ausgaben des priva-
ten Sektors und ausldandischer FuE, was auf Wissens-
spillover hindeutet.?** Auch FuE-Steuervergiinstigun-
gen zeigen einen positiven Einfluss auf ausldndische
FuE-Aktivitaten. Untersucht man die Verdnderungen
von Steuersitzen iiber einen ldngeren Zeitraum, gibt
es Hinweise darauf, dass hohere gesetzliche Kor-
perschaftsteuersitze in einem negativen Zusammen-
hang mit auslédndischen FuE-Aktivititen stehen, d.h.
bei einer Erhohung der Steuersétze gehen die FuE-
Aktivititen zuriick.?¢¢

Im europiischen Vergleich ist die Position Deutsch-
lands bei den privaten FuE-Ausgaben relativ gut;
bei der Humankapitalausstattung gibt es Verbesse-
rungspotenzial bei Studierenden in MINT-Fachern und
insbesondere in den Ingenieurwissenschaften.?” Hier
bedarf es weiterer Anstrengungen, um die Position
Deutschlands im internationalen Wettbewerb um FuE
zu starken.

Auch innerhalb eines Landes unterscheiden sich die
Regionen in ihrer Attraktivitit als FuE-Standort. In
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Anteil der Patentanmeldungen auslindischer Unternehmen des verarbeitenden Gewerbes in ABB 07
einer Raumordnungsregion, gemessen an der Gesamtzahl der auslindischen Patentanmeldungen
in Deutschland im Jahr 2008
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Deutschland konzentrieren sich auslédndische FuE-
Aktivititen auf den Stiden und Siidwesten (vgl. Ab-
bildung 7), dhnlich wie auch die deutschen Patentan-
meldungen.”® Die Analyse der Determinanten aus-
landischer FuE-Aktivitét in Deutschland*® zeigt, dass
auch hier die bestehende Industriestruktur eine wich-
tige Rolle spielt. Somit sind, wie auch im Landerver-
gleich, intra- und interindustrielle Spillover-Effekte
wichtig bei der Standortentscheidung von Unterneh-
men. Auch die Bedeutung des Wissenschaftssystems
wird in der regionalen Analyse bestitigt. AuBerdem
wurden die 6ffentliche Bildungs- und Wissenschafts-
struktur und die sektorspezifische Humankapitalaus-
stattung in den Regionen als bedeutende Entschei-
dungskriterien identifiziert.

WISSENSFLUSSE IN INTERNATIONALEN
FUE-NETZWERKEN

Die zunehmende Bedeutung technologischer Motive
fiir die internationale Standortwahl von FuE-Tatig-
keiten macht deutlich, dass MNU durch den Auf-
bau von internationalen FuE-Standorten Zugang zu
neuem Wissen gewinnen konnen. Erste empirische
Untersuchungen befassen sich mit den Auswirkun-
gen ausldndischer FuE-Engagements auf Produkti-
vitidt und Innovationstétigkeit heimischer Unterneh-
men, die durch Technologietransfers innerhalb eines
MNU oder durch Wissensspillover in die heimische
Wirtschaft entstehen konnen.

Studien zu deutschen und britischen Unternehmen?”
zeigen, dass Konzerne, die eine stirkere FuE-Verflech-
tung mit den USA aufweisen (gemessen am Anteil
der Patentanmeldungen mit Erfindern mit Wohnsitz
in den USA), im Vergleich zu weniger gut vernetzten
Konkurrenten iiberproportional vom amerikanischen
FuE-Wachstum profitieren. Diese Wissensspillover
von FuE-Auslandsinvestitionen hin zu heimischen
Konzernen resultieren fiir britische Konzerne in einer
durchschnittlich um 5 Prozent und fiir deutsche
Unternehmen in einer um 15 Prozent hoheren Pro-
duktivitit.?’! Dabei ist anzunehmen, dass nur ein Teil
der moglichen Wissensspillover durch die Patentsta-
tistiken erfasst werden kann. Dariiber hinaus wird
fiir deutsche Unternehmen deutlich gemacht, dass
enge Kooperationen mit amerikanischen Unterneh-
men, die in gemeinsamen Patentanmeldungen resul-
tieren, einen zusétzlichen positiven Effekt auf die
heimische Produktivitdt haben.

Ein Riickfluss von technologischem Wissen aus der
auslandischen FuE-Tétigkeit kann sich dariiber hinaus
auch tiber die Unternehmensgrenzen hinweg auf die
heimische Wirtschaft auswirken, wenn Wissensspill-
over hin zu lokalen Unternehmen stattfinden (inter-
firm reverse technology transfer). Erste empirische
Studien belegen, dass auch die heimische Wirtschaft
durch Wissensspillover von multinationalen Unter-
nehmen mit ausldndischen FuE-Tétigkeiten profitie-
ren kann.?’? Eine Untersuchung européischer MNU?7
weist fiir Unternehmen in den Sektoren Chemie und
Pharmazie anhand von Patentzitationen internatio-
nale Wissensfliisse von auslidndischer FuE-Tatigkeit
multinationaler Konzerne in den USA hin zu heimi-
schen Unternehmen in Europa nach. Es zeigt sich,
dass eine gute Einbindung der MNU im Heimatland,
d.h. eine enge Beziehung zu Lieferanten, Kunden,
Wettbewerbern und heimischen Universitéiten, Inves-
titionen in grundlagenbasierte FuE begiinstigen kann,
und dass diese Spillover-Effekte umso hoher ausfal-
len, je grofler die Unterschiede in der technologi-
schen Entwicklung zwischen dem Heimatland und
den USA sind.

Die empirische Evidenz aus einzelnen Lénderunter-
suchungen deutet an, dass die internationale Verla-
gerung von FuE-Titigkeiten unter bestimmen Vor-
aussetzungen und in bestimmten Branchen sowohl
MNU im Heimatland als auch den lokalen Unter-
nehmen in Form von Wissensspillover zugute kom-
men kann. Ausldndische FuE-Titigkeiten stellen eine
Moglichkeit dar, heimische Konzerne, aber auch
lokale Unternehmen an Wissen im Ausland teilha-
ben zu lassen. Generell ist zu erwarten, dass mog-
liche Spillover-Effekte aus dem Wissenstransfer von
auslandischer FuE aus technologisch fortschrittlichen
Landern wie den USA mit am hochsten ausfallen.

NEUE HERAUSFORDERUNGEN FUR DIE
FORSCHUNGS- UND INNOVATIONSPOLITIK
DER BUNDESREGIERUNG

Die Globalisierung von Forschung und Innovation
zwingt dazu, die Reichweite nationaler und euro-
pdischer Innovationspolitik neu zu {iberdenken. Die
Betrachtung der Entwicklung internationaler FuE-
Standorte hat gezeigt, dass es zu einer immer stir-
keren internationalen Arbeitsteilung kommt. Unter-
nehmen sind bei der Wahl ihrer FuE-Standorte sehr
mobil und wihlen bewusst Standorte, an denen sie
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von lokal vorhandenem Know-how profitieren kon-
nen. Deutsche Unternehmen, die ihre FuE-Ausgaben
im Ausland deutlich ausgebaut haben, haben dies
vor allem in der Pharmaindustrie, im Kraftfahrzeug-
bau, in der chemischen Industrie sowie im Bereich
Computer, Elektrotechnik und Optik getan. Umge-
kehrt sind auslédndische Unternehmen in Deutschland
schwerpunktméfig im Fahrzeugbau, in Chemie und
Pharma, im Maschinenbau sowie in der Elektrotech-
nik und im Computerbau durch eigene FuE présent.

Daraus konnen Chancen, aber auch Gefahren fiir den
Forschungs- und Innovationsstandort Deutschland er-
wachsen, auf die die Forschungs-, Innovations- und
Bildungspolitik in Deutschland angemessen reagie-
ren muss. Durch das FuE-Engagement auslédndischer
Unternehmen in Deutschland wird der deutsche Inno-
vationsstandort in den oben genannten Bereichen ge-
starkt und es entstehen attraktive Beschiftigungs-
mdoglichkeiten fiir deutsche Forscher und Entwickler.
Gleichzeitig ist durch die zunehmende Verlagerung
von FuE in den wichtigen Bereichen der Spitzen-
technologie ins Ausland der FuE-Standort Deutsch-
land besonders herausgefordert.

Angesichts der hohen Spezialisierung deutscher Unter-
nehmen auf bestimmte Technologiebereiche und der
gleichgerichteten Konzentration ausldndischer MNU
in ihren FuE-Aktivitdten in Deutschland spricht sich
die Expertenkommission nachdriicklich dafiir aus, die
bildungspolitischen Anstrengungen und die Grundla-
genforschung breit anzulegen, um fiir zukiinftige tech-
nologische Entwicklungen geriistet zu sein. Gleich-
zeitig sind mit einem effektiven Technologietransfer
die Grundlagen fiir eine zukiinftige Nutzung neuen
Wissens zu schaffen.

Um sicherzustellen, dass in Bereichen der Spitzen-
technologie FuE in Deutschland betrieben wird, ist
es essenziell, o6ffentlich finanzierte angewandte For-
schung in aufleruniversitiren Forschungseinrichtungen
(AUF) in Deutschland zu halten und ausldndische
MNU zu attrahieren, die FuE vor Ort ausbauen und
verstérkt mit Forschungseinrichtungen in Deutschland
kooperieren. Zuriickhaltung ist geboten bei der Forde-
rung der Auslandsaktividten der AUF im angewandten
Forschungsbereich. Schwierigkeiten fiir auslédndische
Unternehmen bei der Teilnahme an Fordermafnah-
men wie Clusterprogrammen und dem Forschungs-
campus sollten ausgerdaumt werden. Eine effektive
Forderung der angewandten Forschung am Standort
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Deutschland kann dabei helfen, attraktiver Koopera-
tionspartner fiir ausldndische Unternehmen zu sein
und diese dadurch anzuziehen.

Deutschland wird in den nédchsten Jahren die ange-
strebte hohe FuE-Intensitéit nur erreichen, wenn ins-
besondere Spitzentechnologien und wissensintensive
Dienstleistungen ausgebaut werden. Hierfiir sind ver-
stirkt auch Investitionen multinationaler Unterneh-
men am Standort Deutschland gefordert. Fiir deren
Investitionsentscheidung spielen auch verldssliche
finanzielle und steuerliche Rahmenbedingungen eine
entscheidende Rolle. Deutschland ist eines der weni-
gen Linder, das bislang keine steuerliche FuE-For-
derung anbietet. Will Deutschland im internatio-
nalen Wettbewerb nicht ins Hintertreffen geraten,
muss der derzeitige steuerliche Standortnachteil kor-
rigiert und eine steuerliche FuE-Forderung imple-
mentiert werden. Die entsprechenden MafBnahmen
sollten unbedingt zu Beginn der nédchsten Legis-
laturperiode eingeleitet werden.

Dariiber hinaus sollten Entscheidungstréger aus Poli-
tik und Wissenschaft regelméfig in systematischem
Austausch mit forschungsstarken ausléandischen Unter-
nehmen stehen. Das FuE-Auslandsengagement deut-
scher Unternehmen ist Gegenstand des Dialogs der
Bundesregierung mit Entscheidungstragern aus Wirt-
schaft und Wissenschaft. Der Innovationsdialog der
Bundeskanzlerin hat im Herbst 2012 das Thema
»lnnovationsstrategie Asien® behandelt und sollte
in den néchsten Jahren strategische Standorte
und die Innovationsstrategien bestimmter Lénder
und deren Riickwirkungen auf Deutschland analy-
sieren. Die groBen auch im Ausland FuE-betreiben-
den Unternehmen sind aulerdem Mitglieder der For-
schungsunion Wirtschaft-Wissenschaft. Hier konnte
das Thema ,,Ausbalancierung ausldndischer und in-
landischer FuE*“ aufgegriffen werden. Mit mehre-
ren Staaten fiihrt die Bundesregierung regelméBige
Regierungskonsultationen (z.B. mit den USA und
mit China), bei denen auch die Innovations- und
Bildungspolitik eine wichtige Rolle spielt. Beispiels-
weise gibt es bilaterale Plattformen der Innovations-
politik in der Zusammenarbeit mit China und den
USA, bei denen auch die Ausgewogenheit wechsel-
seitiger FuE-Auslandsinvestitionen ein Thema ist.?7
Auf der Ebene der Bundesregierung und der Fach-
ressorts gibt es mehrere Ansatzpunkte, auf entspre-
chend vorteilhafte Entwicklungen im Ausland Ein-
fluss zu nehmen. Durch solche MaBBnahmen kdnnen
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Projekte und Entwicklungen angestoflen werden, die
zum beiderseitigen Vorteil sind.

Angesichts der wachsenden Bedeutung der FuE-
Internationalisierung sollte unbedingt auch die Daten-
basis und wissenschaftliche Forschung zu lander-
iibergreifenden FuE-Prozessen verbessert werden.
Insbesondere die Datenbasis zu FuE-Ausgaben und
Schwerpunktaktivitdten deutscher Unternechmen im
Ausland ist ausgesprochen liickenhaft und auf meh-
rere Institutionen verteilt. Eine bessere Vernetzung
der Datenbestinde der Deutschen Bundesbank, der
SV Wissenschaftsstatistik und der Forschungsinstitute
analog zu den jéhrlichen Veroffentlichungen des
Bureau of Economic Analysis (BEA) in den USA
wire von groflem Vorteil fiir die Innovationspolitik
in Deutschland.
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